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Konzeption fur die Unterbringung und
Betreuung von Gefluchteten in
der Kreisstadt Hoxter

Stand Januar 2024



1. Vorbemerkungen und Ziele

Mit dem im in Artikel 16a des Grundgesetzes verbrieften Recht auf Asyl sowie weiteren Rechtsgrundlagen auf
internationaler und européischer Ebene, existieren bedeutende Schutzvorschriften fiir Fliichtlinge und Asylsu-
chende!. Auf diese Weise soll ein Beitrag dazu geleistet werden, dass Menschen, die durch Krieg, Gewalt oder
Verfolgung aus den unterschiedlichsten Griinden gezwungen sind, ihre Heimat zu verlassen, geschitzt werden.
Wahrend die Anzahl der jahrlichen Asylantrage in Deutschland seit 2001 insgesamt sank, steigt sie seit spates-
tens 2012 wieder sprunghaft an und erreichte im Jahr 2015 eine bis dato uniibertroffene Hohe. Infolgedessen gilt
es auf Bundes- und Landesebene, aber vor allem auch auf Ebene der Kommunen, mit dem Zuwachs der Fliicht-
linge zweckmaRig, effektiv und menschenwlirdig umzugehen. Seit 2014 wirken sich insb. die anhaltenden Kon-
flikte im Nahen Osten und in Afrika auf Deutschland aus, denn es herrscht ein steter Zustrom von Menschen aus
dieser Region und Deutschland ist oftmals ihr Ziel. Sie durchlaufen nach ihrer Ankunft standardisierte Verfahren
und werden, bis zur Entscheidung (iber ihre Anerkennung als Fllchtling, in letzter Instanz den Kommunen zuge-
wiesen, welche dann fiir die Betreuung und Fiirsorge zustandig sind.

1.1 Griinde fiir die Erstellung dieser Konzeption

Auch in der Kreisstadt Hoxter wurden in der Vergangenheit stets hilfesuchende Menschen in unterschiedlicher
Anzahl aufgenommen, untergebracht und betreut. Seit dem Jahr 2014 aber steht diese Problematik, aufgrund der
stark ansteigenden Zahlen, im Fokus der politischen, verwaltungstechnischen, aber auch ehrenamtlichen Arbeit.
Das Jahr 2015 stand ganz im Zeichen der Fliichtlingskrise, in Deutschland wurden unzahlige Hilfskréfte bendtigt,
um die Not-/Erstversorgung der ankommenden Flichtlinge sicherzustellen. In Hoxter wurden in der zweiten Jah-
reshélfte in schneller Folge zwei NotunterkUnfte in Verantwortung des Landes Nordrhein-Westfalen eroffnet und
belegt. Kurzfristig erh6hte sich damit die Zahl der Fllchtlinge, die in Hoxter insgesamt untergebracht waren um
fast 100 Prozent. Dies zeigt, welch ausgepragte Dynamik die vorherrschende Situation mittlerweile gewonnen
hat. In vielen Bereichen der Politik und der Verwaltung ist das Thema Asyl Teil der alltaglichen Arbeit geworden.
Aus diesem Grund wurde entschieden, eine geblindelte Informationsgrundlage fiir Interessierte und Beteiligte
bereitzuhalten sowie die Webseite der Stadt Hoxter um aktuelle Informationen zu ergénzen.

1.2 Ziel der Konzeption

In diesem Zusammenhang dient die vorliegende Konzeption als Information fiir Interessierte, die sich einen
Uberblick verschaffen wollen, bietet gleichzeitig aber auch einen tiefergehenden und detaillierten Einblick in die
Ablaufe und Gegebenheiten der Arbeit wesentlicher Akteure in der Kreisstadt Hoxter. Ziel ist es darzulegen, wie
Hilfebedirftige unterstiitzt werden und welche Leistungsangebote in den unterschiedlichen Lebensbereichen zur
Verfligung stehen. Aufgezeigt werden zudem die 6rtlichen Besonder- und Gegebenheiten, wichtige politische Be-
schlisse und die Herausforderungen, vor denen die Kreisstadt Hoxter, mit Blick auf die Zukuntft, steht.

1 zwischen Asylbegehrenden und Fliichtlingen bestehen juristisch gesehen Unterschiede, was die Anwendbarkeit
der Anspruchsnormen betrifft. Neben dem Asylrecht gem. Art. 16a GG gibt es weitere, subsididre Schutznormen.
Zur Vereinfachung wird fir die Gesamtheit der Menschen, die aus unterschiedlichen Grinden nach Deutschland
geflohen sind, folgend der Begriff ,Fllichtlinge” verwendet.



2. Rechtliche Grundlagen

Nachfolgend werden, mittels einer kurzen Einflihrung sowie Einordnung in die bedeutendsten Rechtsvorschriften,
der aktuelle Stand der Rechtslage des Asylrechts sowie die wesentlichen Rechtsquellen des Fliichtlingsschutzes
erldutert, um so einen schnellen und umfassenden Uberblick bekommen zu kénnen.

Das Recht auf Asyl in Deutschland ist ein Menschenrecht, welches im Grundgesetz in Artikel 16a Absatz 1 veran-
kert ist. Dort heilt es schlicht: ,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht’.

In formellen Gesetzen auf Bundes- und Landesebene werden die Bestimmungen und Einzelregelungen zum
Asylrecht n&her ausgefiihrt, insb. wie das Asylverfahren in Deutschland ablauft, welche Zustandigkeiten sich er-
geben und welche Leistungen gewahrt werden.

2.1 Bedeutende Rechtsquellen auf Bundes- und Landesebene

Wesentliche Rechtsquellen auf Bundesebene bilden das Asylgesetz, das Asylbewerberleistungsgesetz sowie das
Aufenthaltsgesetz. Auf Landesebene sind fiir NRW das Gesetz iber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer
Fllchtlinge sowie das Gesetz zur Ausfilhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zu nennen. Das Asylgesetz
regelt die Grundsatzlichkeiten des Verfahrensablaufs und konkretisiert, welchen Personen Asyl oder subsidiarer
Schutz (Flichtlingseigenschaft) zuerkannt wird. Das Asylbewerberleistungsgesetz hingegen beinhaltet die Rege-
lung der Leistungsgewahrung an Asylbewerber, aber auch solche Personen, die ausreisepflichtig sind, sich aber
dennoch weiterhin in Deutschland aufhalten. Die Leistungsgewahrung unterscheidet mehrere Stufen. In einer
ersten Phase von 3 Monaten, die in der Regel in sogenannten Erstaufnahmeeinrichtungen verbracht wird, erhal-
ten die Hilfebediirftigen Sachleistungen, wie etwa Unterkunft und Verpflegung, aber auch ein ,Taschengeld®. Die
Hdhe des Taschengeldes ist im Asylbewerberleistungsgesetz geregelt und ist fiir die Deckung des personlichen
Bedarfs vorgesehen.

Nach insgesamt 18 Monaten Aufenthaltsdauer werden die Leistungen an die des Sozialgesetzbuchs (SGB) XII -
Sozialhilfe analog angeglichen. Erfolgt eine Anerkennung als Fluchtling bzw. wird Asyl gewahrt, kann fur erwerbs-
fahige Personen ein Anspruch auf die Leistungen gem. SGB Il (,Biirgergeld*), fir andere nach SGB XII bestehen.

Im Aufenthaltsgesetz wiederum sind die Einreise- und Aufenthaltsbedingungen fir Auslander im Allgemeinen ge-
regelt, wie auch die Voraussetzungen fiir die Auslibung einer Erwerbstétigkeit. Das Aufenthaltsrecht unterschei-
det zwischen verschiedenen Erlaubnisformen, wie der Aufenthaltsgestattung, dem Aufenthaltstitel oder der Dul-
dung. Jede Form ist mit unterschiedlich ausgepragten Rechten verkn(pft.

Erfolgt eine Gewahrung von Asyl, so ist damit in der Regel eine Aufenthaltserlaubnis fiir drei Jahre, bei subsidia-
rer Schutzgewahrung fir ein Jahr, verbunden.

2.2 Aktuelle Entwicklungen

Im Oktober 2015 traten wesentliche Anderungen u.a. des Asylverfahrensgesetzes (jetzt Asylgesetz), des Asylbe-
werberleistungsgesetzes sowie weiterer Gesetze und Verordnungen in Kraft, die insgesamt das Ziel haben, auf
den steten Zustrom an Flichtlingen zweckmaRiger reagieren und die Hilfeleistungen auf die richtigen Zielgruppen



konzentrieren zu kdnnen2. Unter den ankommenden Menschen sind in bedeutsamer Anzahl auch solche, die aus
wirtschaftlichen Griinden ihr Heimatland verlassen haben. Die Gesetzeséanderungen sollen unter anderem er-
maglichen, Menschen aus sogenannten sicheren Herkunftslandern und Wirtschaftsfliichtlinge schneller in ihre
Heimatlénder auszuweisen, da die Aussicht auf Asylgewahrung oder subsididren Schutz verschwindend gering
sind. Die dann freiwerdenden Kapazitaten konnen fiir die Hilfeleistung fir Fllichtlinge aus Konflikizonen genutzt
werden. Auch die Bearbeitung der Asylantrage soll effizienter und zugiger von statten gehen und Integrations-
malnahmen ausgeweitet werden.

Die aktuellen Entwicklungen aus dem Ukraine-Krieg stehen am Ende dieser Konzeption
3. Darstellung des Aufnahmeverfahrens in Deutschland

Flichtlinge, die auf das Staatsgebiet Deutschlands gelangen, miissen zu allererst bei einer Aulenstelle des Bun-
desamts fur Migration und Flichtlinge einen Antrag auf Asylgewahrung stellen. Gleichzeitig soll die Registrierung
erfolgen. Wahrend der laufenden Bearbeitungszeit des Antrages, welche von wenigen Monaten bis zu mehreren
Jahren andauern kann, erfolgt eine Unterbringung in verschiedenartigen Einrichtungen. Nach gangiger Praxis
werden die Antragsteller auf die Bundeslander verteilt.

Dies erfolgt anhand des ,Koénigsteiner Schlissel”, einem Quotensystem, welchem die Bevélkerungszahl sowie
das Steueraufkommen eines jeden Bundeslandes zugrunde liegt. Aktuell werden ca. 21 Prozent der Fllichtlinge
in Deutschland dem Bundesland NRW zugewiesen.

3.1 Zuweisungsverfahren in NRW

Auf Landesebene erfolgt die Erstunterbringung in der Regel in einer (Erst-) Aufnahmeeinrichtung. In NRW erfolgt
dies in sog. Erstaufnahme- bzw. zentralen Unterbringungseinrichtungen. Diese Einrichtungen in Verantwortung
des Landes bieten Aufnahmekapazitaten von mehreren Hundert bis hin zu tber tausend Menschen. Hier werden
auch die Registrierung der Personen sowie die Antragsstellung vorgenommen. Anschliellend erfolgen die Weiter-
verteilung der Menschen und die Zuweisung an einzelne Kommunen. In NRW ist die Bezirksregierung Arnsberg
fir das gesamte Zuweisungsverfahren verantwortlich. Hier kommt erneut das Quotensystem des ,Kénigsteiner
Schlussels* zum Einsatz. Nach Erreichen der zustandigen Kommunen erfolgt die dortige Aufnahme. Je nach
Kommune kann sich die Art der Unterbringung deutlich unterscheiden, einige setzen auf die Unterbringung in
Gruppen-/Sammelunterkiinften, andere auf Einzelunterkiinfte.

Die Stadt Hoxter betreibt mehrere Unterbringungseinrichtungen fir Fliichtlinge in unterschiedlicher GroRenord-
nung. Diese reichen von stadtischen Wohnobjekten, tiber angemietete Wohnungen und Hauser bis zu nicht mehr
fir den Schulbetrieb genutzten Schulen und anderen Objekten. Ausfihrlich erlautert wird die Unterbringung in
Hoxter in Abschnitt 5.

Mit der Zunahme der Anzahl an Asylbegehrenden und Flichtlingen, die seit dem Jahr 2014 nach Deutschland
gelangt sind, ging in NRW die Notwendigkeit der Schaffung schnell verfligbarer Aufnahmeeinrichtungen einher.
Spatestens im Sommer 2015 erreichte die Anzahl der in Deutschland ankommenden Fliichtlinge noch nie er-
reichte Ausmalie. Mehrere tausend Menschen gelangten pro Tag nach Deutschland. Dies stellte die

2 Diese Anderungen wurden mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz, einem Artikelgesetz, mit
Wirkung vom 24.10.2015 in Kraft gesetzt (BGBI. 2015, Teil I, S. 1722).



Regierungen und Behérden in Bund, Landern und Kommunen vor grofie Herausforderungen, denn schnell wur-
den Kapazitatsgrenzen bei der Registrierung, Antragsbearbeitung, aber auch der Unterbringung und Betreuung
erreicht.

Momentan dauern Asylverfahren im Durchschnitt rund sieben Monate. Dass die Verfahren so lange dauern, liegt
vor allem an komplizierten Altfallen.

Wer nur geringe Chancen auf Asyl oder Fliichtlingsschutz hat, wird in einer besonderen Aufnahmeeinrichtung
untergebracht. Diese Einrichtung ist fir den gesamten Antrag — von der Registrierung bis zur Entscheidung — zu-
standig. Das Verfahren soll nicht langer als eine Woche dauern. Klagt der Asylbewerber gegen eine Ablehnung
des Antrags, soll auch dieses juristische Verfahren innerhalb von zwei Wochen abgeschlossen sein. Eine Ab-
schiebung kann dann direkt aus der Aufnahmeeinrichtung erfolgen.

3.2 Uberblick tiber den Verfahrensablauf

Die nachfolgende Abbildung der Bezirksregierung Arnsberg auf der folgenden Seite stellt einen schematischen
Uberblick Gber den Ablauf des Aufnahmeverfahrens von Fllichtlingen in NRW, bis hin zu deren Zuweisung an die
Kommunen, dar.

Verfahren zur Unterbringung von Asylbewerbern

Rund 60 Mio.
|
weltweit > | Bund

ein Teil
000
durch Bund
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Deutschland
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& €
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Vortbergehende Unterbringung in Registrierung in den Erstaufnahme-
. Zentralen Unterbringungseinrich- einrichtungen (EAE) — Dortmund,
Zuweisung tungen (ZUE) und Notunterkiinften Bad Berleburg, Bielefeld, Burbach,
durch Land Unna
Kommune H % Unterbringung in den Kommunen
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4. Die Aufnahme in der Kreisstadt Hoxter

Fllchtlinge werden der Stadt Hoxter durch die Bezirksregierung Arnsberg per Zuweisungsbescheid zugewiesen.
Dabei kann es eine Vorlauffrist von 2-3 Wochen, in manchen Fallen aber auch nur wenigen Tagen geben. Zu ei-
nem bestimmten Termin erreichen die neu zugewiesenen Fliichtlinge das Stadthaus Hoxter und werden von den
zustandigen Sachbearbeiterinnen in der Abteilung 45 — Soziales und Jugend empfangen. Es werden die Perso-
nalien jeder Person aufgenommen, eine Befragung zu bestimmten personlichen Angaben durchgefiihrt und eine
Personalakte angelegt. Gleichzeitig wird den Fllchtlingen eine Unterkunft zugewiesen und die Berechnung der
zustehenden finanziellen Leistungen durchgefiihrt. Die Hohe der Leistungen orientiert sich dabei am Asylbewer-
berleistungsgesetz. Leistungen werden in der Regel zunéchst in Barschecks ausgezahlt, da die Fllichtlinge noch
kein Konto bei einer inlandischen Bank besitzen. Diesbezliglich erfolgt eine Beratung, so dass zeitnah eine Kon-
toer6ffnung folgen kann. Die Abwicklung der zustehenden Auszahlungen iber ein Konto vereinfacht die Verwal-
tungsarbeit erheblich und gewahrt den Fliichtlingen Zugang zum bargeldlosen Zahlungssystem.

Mit Stellen des Asylantrages ist ein vorlaufiges Aufenthaltsrecht verbunden, die Aufenthaltsgestattung. Zur Aus-
stellung dieser Gestattung werden die Fliichtlinge an die Auslanderbehorde bei der Kreisverwaltung Hoxter ver-
wiesen. Dort werden die notwendigen Dokumente ausgestellt, welche mit einer zeitlichen Befristung und Aufla-

gen versehen sind.

Die Auflagen betreffen insb. raumliche Aufenthaltsbeschrankungen. Der Aufenthalt ist in der Regel auf das Bun-
desland NRW beschrank.

Planen Fliichtlinge, wéhrend des laufenden Antragsverfahrens in ein anderes Bundesland zu reisen, so mussen
sie in Vorhinein eine Genehmigung der Auslanderbehdrde einholen. In regelmaRigen Abstanden, zumeist monat-
lich, muss die Aufenthaltsgestattung verlangert werden.

Je nach Dauer und Status des Asyl-/Anerkennungsverfahrens bendtigen die Fliichtlinge eine Betreuung, da vor
allem fehlende Sprachkenntnisse das Zurechtfinden erschweren. Auch sind viele — gerade blrokratische — Ab-
ldufe fremd und unbekannt. Hilfreich zur Seite stehen hier neben den Sachbearbeitern der Abteilung Soziales
und Jugend Sozialarbeiter und mehrere Hausmeister, welche die stadtischen Unterkunftseinrichtungen betreuen
sowie ehrenamtlich tatige Sprachmittler. Letztere sind zumeist Personen, die selbst einen Migrationshintergrund
aufweisen. Bei den zahlreichen Terminen, welche Fliichtlinge aus unterschiedlichsten Griinden wahrnehmen
mussen, kann durch klare Verstandigung eine erhebliche Erleichterung der Verfahrensablaufe fir alle Beteiligten
erzielt werden.

5. Unterkiinfte — derzeitige Situation und Planungsstand

Planung und Belegung von stadtischen und sonstigen Unterbringungsméglichkeiten in allen Ortschaften
und der Kernstadt

Der Rat der Stadt Hoxter hat in seiner Sitzung am 24.08.2023 folgenden Beschluss gefasst:

,Die Aktualisierung und Fortschreibung einer Planung und Belegung von stédtischen und sonstigen Unterbrin-
gungsmaglichkeiten in allen Ortschaften und der Kernstadt ist unter Hinzuziehung des Kommunalen Integrations-
managements des Kreises Hoxter zu erstellen. Das Konzept ist zeitnah zur Beratung in den Fraktionen zur Rats-
sitzung im November vorzulegen®



Die Stadt Hoxter ist seit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine im Krisenmodus. Seit Mérz 2022 gibt es eine
enorme, nicht immer gesteuerte Zuwanderung von Kriegsfllichtlingen nach Hoxter. Russlands Angriffskrieg in der
Ukraine und die von den EU-Staaten beschlossene Aufenthaltsgewdhrung zum voriibergehenden Schutz fiir
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine nach § 24 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) filhrte zu einem drastischen und pl6tzli-
chen Anstieg der Anzahl der Gefllichteten ab Marz 2022. Neben dem zu diesem Zeitpunkt sowieso anhaltenden
Fluchtlingsstrom, aus dem Iran, Irak, Syrien und Afghanistan riickte damit eine weitere Gruppe von Gefliichteten
in den Fokus.

Aufgrund der Fluchtbewegung aus der Ukraine sind im Frihjahr 2022 viele Menschen ohne jegliche Registrierung
in Hoxter angekommen. Es wurde zu dieser Zeit vermehrt privater Wohnraum angeboten. Daher war nur vereinzelt
die Unterbringung in den Fliichtlingsunterkiinften notwendig. In kurzer Zeit wurde die Situation jedoch zusehends
schwieriger, da die Zahl der Gefllichteten, die ohne Registrierung Hoxter angekommen sind, drohte, die Zahl der
verfligbaren Unterbringungsmdglichkeiten zu (ibersteigen, sowohl an privatem Wohnraum, als auch in den Fllicht-
lingsunterkiinften. Eine Registrierung zur geregelten Verteilung wurde zwingend notwendig und schliellich auch
wieder verpflichtend eingefiihrt. Die Unterbringung konnte danach wieder tiber Zuweisungen berechenbarer orga-
nisiert werden. Anfanglich wurden die Ukrainer/innen vermehrt in privatem Wohnraum aufgenommen, allerdings
waren mit dieser groflen Zahl an Menschen die aufnehmenden Privatpersonen schnell Gberfordert. Des Weiteren
hatten private Vermieter zum Teil auch nicht damit gerechnet, die Gefliichteten iber einen langeren Zeitraum auf-
nehmen zu missen. Somit sind auch Helfer/innen an die Belastungsgrenze gekommen. Die anfanglich aufgenom-
menen Geflichteten mussten dann im Regelfall in den kommunalen Gemeinschaftsunterklnften Raum finden.
Weiterer Wohnraum wurde von der Stadt Hoxter angemietet und friihere Wohnraumkapazitaten wurden wieder
bewohnbar gemacht.

Eine Wiederinbetriebnahme von neu oder wieder herzurichtenden Gemeinschaftsunterkiinften hat in der Regel
einen baulichen und organisatorischen Vorlauf von 6 Monaten. Es mussten Umzlige von Personen oder Familien
organisiert werden und es galt weiterhin, Konflikte zu vermeiden. Bei notwendigen Umziigen wurde selbstverstand-
lich auf die Zusammensetzung der Gemeinschaft, wie etwa Herkunft, Charakter, Kultur, Familienstand, Geschlecht
u.a. entsprechend der 0.g. Konzeption geachtet.

Seit Marz 2022 gibt es zudem einen Stab fir aufergewodhnliche Ereignisse(SAE) “ Flucht und Migration®, der wo-
chentlich tagt und dartiber berét und entscheidet, wie mit dem Zustrom der Menschen, die aufgrund von Kriegen,
Verfolgung und Not ihre Heimatlander verlassen haben und nun Schutz und Sicherheit in unserer Gesellschaft
suchen, bestmdglich umgegangen werden kann. Im SAE sowie zwischen den zustandigen Fachabteilungen findet
ein intensiver, zielorientierter Austausch fiir die kommunale gesetzliche Pflichtaufgaben nach dem Fllichtlingsauf-
nahmegesetz NRW (FIUAG NRW) statt. Insbesondere werden bei neuen Objekten, die der Stadtverwaltung ange-
boten werden, die Raumlichkeiten auf Geeignetheit und die jeweiligen Unterkunftskosten auf Angemessenheit
uberpruft, ggf. im Einzelfall auch unter Einschaltung der Bausie und des Blirgermeisters.

Durch den Zustrom an Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine, denen seit dem Leistungswechsel zum SGB Il eigener
Wohnraum zusteht, hat sich der Wohnungsmarkt verscharft. Viele Vermieter wollen ausschlieilich an die Men-
schen aus der Ukraine vermieten. Bezahlbarer Wohnraum steht immer knapper zur Verfligung. Die Menschen
verweilen immer héufiger Uber einen langeren Zeitraum in den Gemeinschaftsunterkiinften, was zu Engpassen in
der Unterbringung filhrt. Aus diesem Grund vermittelt die Stadt Hoxter haufig in eigenen Wohnraum, indem sie die
Mietvertrdge abschlielt. Geplant war, diese Mietvertrdge nach einem gewissen Zeitraum auf die Bewohner/innen
umzuschreiben. Hier fehlt es aber leider immer haufiger an der Bereitschaft der Vermieter, die Mietvertrdge mit den
Bewohnern selbst abzuschlieRen.

Uber die aktuelle Situation der Gefliichteten und die standige notwendige und flieBende Fortschreibung der seit
2015 entwickelten Konzeption fiir die Unterbringung und Betreuung von Gefliichteten in der Kreisstadt Hoxter
wurde und wird seit Ausbruch des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine regelmaRig und ausfihrlich im
hierflr nunmehr zustandigen Ausschuss fiir Bildung, Familie, Soziales und Sport berichtet. Auch dlirfte den meisten
Mandatstragerinnen und Mandatstragern diese extrem herausfordernde Situation bei den Kommunen aus den Me-
dien hinreichend bekannt sein.



Das Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes NRW hat die Prognose des Landes fiir
Zugange von Asylsuchenden zuletzt mit dem monatlich erscheinenden Newsletter ,,Entwicklungen im Bereich
Flucht*im Oktober 2023 von 60.000 Personen auf 65.000 Personen erhoht.

5.1 Vorhandene Unterkunftsarten

Der Stadt Hoxter stehen (Stand: Januar 2024) folgende Unterkiinfte zur Verfligung:

Ortschaft Anschrift Bemerkung *

Hoxter, Stadtkern | Griine Miihle 1c
Brenkhauser Str 39 2.7t. mietzins-
Brenkhduser Str 41 frei

An der Steinmihle 1

An der Steinmihle 1 a
An der Steinmihle 1 b
Nagelschmiedstrale

Albaxer Stralle angemietete
Krangelweg Wohnungen
WesterbachstraRe
Asklepios WBK angemietet
auslaufend
Albaxen Obere Reihe 14 angemietet
Bruchhausen LinnenstraRe 6
Brokhusenstr. 28 angemietet
Fiirstenau Schwertestralle
Liichtringen Allenbergstralie 2
Latmarsen Feldstralle 8
ehemalige Schule
Ottbergen In der Woort 9
Kirchwinkel 10 angemietet
z.Zt. mietzins-
DerenbornstraBe frei
Ovenhausen Stadtweg 11, Lehrer-
wohnhaus

ehemalige Schule
Stahle Alter Kirchweg 16,
ehemalige Schule

*Unterkiinfte ohne Bemerkung sind eigene Unterkiinfte

Die Unterkinfte in Hoxter teilen sich in Gemeinschaftsunterkinfte und dezentrale Einzelunterkiinfte auf. Diese lie-
gen in der Kernstadt sowie den 0.g. Ortschaften. Des Weiteren gibt es Unterschiede bzgl. der Unterbringungsdauer.
Wahrend dezentrale Unterbringungsmdglichkeiten - in Wohnungen - fiir langerfristige Unterbringung genutzt
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werden, sollen Gemeinschaftsunterkiinfte - wie etwa die ehemaligen Schulgebaude — zur Abfederung von Bedarfs-
spitzen dienen. Ziel ist es, auf die steigende Zahl der Zuweisungen von Fliichtlingen reagieren und deren Unter-
bringung in jedem Fall sicherstellen zu konnen.

Gerade Familien, Alte, Kranke und in erhdhtem MaRe schutzbediirftige Personen bediirfen vorrangig der Unter-
bringung in eigenen Wohnungen. Um dies realisieren zu kdnnen, muss die Stadt Hoxter auf dem Wohnungsmarkt
agieren, passende Mietangebote suchen und eingehende Angebote priifen. In Form einer (ibergangsweisen Un-
terbringung kdnnen auch hier zeitlich beschrénkte Unterkiinfte eine Abhilfe darstellen.

Sicherheitstechnisch wird in den Gemeinschaftsunterkiinften Vorsorge Uber technische, bauliche oder organisa-
torische MalRnahmen getroffen, damit die Alarmierung der zustandigen Stellen im Notfall gewahrleistet ist. Weiter-
hin werden die Bewohner beim Aufnahmegesprach tber einschlagige Sicherheitsvorkehrungen einschlielich des
Brandschutzes, des Fluchtwegeplanes und der Hausordnung mittels mehrsprachiger Materialien informiert. AuRer-
dem ist ein Sicherheitsdienst fiir die einzelne Unterkiinfte beauftragt.

5.2 Ausbau der Aufnahmekapazitat

Fur die Zukuntft ist geplant, den Anteil der Einzelunterkinfte zu erhalten und die vorhandenen, grolen Gemein-
schaftsunterkiinfte so auszubauen, dass dauerhaft eine ausreichende Aufnahmekapazitat gewahrleistet ist, um auf
Unwagbarkeiten bzw. derzeit weiterhin nicht hinreichend prognostizierbare Zuweisungen in naher Zukunft reagie-
ren zu konnen. Es ist aktuell nicht absehbar, ob sich die Zahl der zugewiesenen Fllchtlinge stabilisieren oder ob
sie nochmal ansteigen wird.

Es werden aktuell folgende MaRnahmen fir die Aufnahme von Gefllichteten dberprft, bzw. schon begonnen:
bereits begonnen:

- Anmietung des ehemaligen Hotels Kenonia, Ovenhausen
- Ausbau Dachgeschoss Brenkhauser Stralte 41

- Anmietung weitere privater Wohnungen

- Verdichtung der Belegung in der Brenkhauser Str. 39

- Ausbau der Schule Stahle

Die Abteilung 62, Hochbau und Geb&udemanagement, hat aulerdem gepruft, welche stadtischen Gebéude in der
Kreisstadt und den Ortschaften vorhanden und fiir eine Unterbringung von Gefllichteten geeignet sind. In die Pri-
fung einbezogen waren Gréle des Gebaudes, vertragliche Bindungen, Kosten eines Umbaus und mégliche Anzahl
unterzubringender Gefliichteter. Die Fachabteilung ist nach umfangreicher Priifung zu dem Ergebnis gekommen,
dass es am wirtschaftlichsten und vom zeitlichen Aufwand am schnellsten umsetzbar ist, einen weiteren Trakt der
ehemaligen Schule in Stahle auszubauen. Ein Teil des Gebaudes wird vom Rettungsdienst Holzminden genutzt.
Ansonsten gibt es fir dieses Gebaude keine vertraglichen Bindungen. Hier kdnnen demnach mit einem wirtschaft-
lich vertretbaren Aufwand relativ schnell viele Menschen untergebracht werden.

Weitere Objekte, insbesondere in privatem Eigentum, werden aktuell gepruft, ob sie fir die Unterbringung von
Gefliichteten zur Verfligung stehen.



5.3 Unterkiinfte fiir anerkannte Fliichtlinge

Personen, die einen Aufenthaltstitel erhalten oder die durch andere behdrdliche Entscheidungen ein dauerhaftes
Bleiberecht in der Bundesrepublik Deutschland erhalten haben, werden bei der Wohnungssuche auf dem ,freien*
Wohnungsmarkt von der Stadt im Rahmen der personellen Mdglichkeiten unterstiitzt. Die Anmietung sollte grund-
satzlich im eigenen Namen erfolgen. Die angemessenen Kosten der Unterkunft orientieren sich, sollte noch keine
Erwerbstatigkeit aufgenommen worden sein, an den Vorgaben des Kreises Hoxter fir Leistungsempfanger gem.
SGB Il oder XII. Am 6. August 2016 ist das Integrationsgesetz des Bundes in Kraft getreten. Es soll dazu beitragen,
anerkannten Fliichtlingen die Integration in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland zu erleichtern.
Um Integrationshemmnissen durch sozialrdumliche Konzentration zu begegnen, soll den Fliichtlingen auferlegt
werden, ihren Wohnsitz dort zu nehmen, wo ausreichend angemessener Wohnraum sowie gentigend Integrations-
angebote zur Verfligung stehen.

Von der landesrechtlichen Wohnsitzregelung betroffen sind Personen (aus Herkunftslandern mit hoher
Schutzquote: insbesondere Syrien, Eritrea, religiose Minderheiten im Irak), deren Anerkennung als Schutzbedurf-
tige nach dem 06.08.2016 erfolgte und die nicht in einem Beschaftigungs- (in einem bestimmten Umfang) oder
Ausbildungs- oder Studienverhaltnis (12a Abs. 1 S. 2, 7 AufenthG) stehen.

Die Wohnsitzauflage beinhaltet, dass anerkannte Fllichtlinge drei Jahre nach Ihrer Anerkennung in der ihnen zu-
gewiesenen Kommune ihren Wohnsitz nehmen miissen. Die Zuweisung zu den Kommunen erfolgt nach einem
festgelegten Schlissel.

5.4 Ausblick

Die Unterkiinfte in der Grinen Miihle, der Brenkhauser Strafle und der Steinmihle in Hoxter sollen als groRe
Gemeinschaftsunterkiinfte gefiinrt werden. Daneben muss es aber weiterhin auch auf den Ortschaften die bewahr-
ten Gemeinschaftsunterkinfte und Einzelunterkunfte geben.

Die ehemaligen Schulen in Litmarsen, Ovenhausen und in Stahle bleiben zunachst belegt und sollten als Reserven
fur Unterbringungsengpésse erhalten bleiben. Die Unterbringung in den ehemaligen Schulen hat sich auch auf-
grund der Herausforderungen des aktuellen Haushaltslage bewéhrt.

Die Unterbringung in Turnhallen und Dorfgemeinschaftshdusern soll moglichst vermieden werden, um diese Ob-
jekte als wichtige Orte der sozialen, kulturellen und sportlichen Gemeinschaft zu bewahren.

Die Entwicklung der Fllichtlingszahlen kann, wie bekannt sein diirfte, nicht vorhergesagt werden.

Das Ministerium fiir Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des Landes NRW hat aber die Prognose fiir das
Jahr 2023 von 60.000 Personen auf 65.000 Personen erhdht. Bei einem weiteren Anstieg der Zahlen muss auf
Reserveplatze zugegriffen werden konnen. Bisher wurde Leerstand von Asylunterkiinften vermieden und neue
Unterkiinfte erst dann ertlichtigt, wenn der Bedarf vorlag.

In Notfallsituationen, die zur befristeten Unbewohnbarkeit der Unterkiinfte fiihrten kdnnen, kann der Bedarf an
Unterbringungsplatzen plotzlich und erheblich steigen. Das Vorhalten von Reservekapazitaten erleichtert die
schnelle Reaktion auf solche Ereignisse und gewahrleistet, dass ausreichend Unterkiinfte flr Betroffene vorhanden
sind. Durch das Vorhalten von zusatzlichen Unterbringungsplatzen kénnen die zustandigen Abteilungen flexibler
auf Bedarfsspitzen reagieren und es kann sichergestellt werden, dass die Einrichtung nicht tiberlastet ist, was zu
Unfrieden in der Unterkunft fihren kann.



Aufgrund der unplanbaren Lage, muss die Stadt Hoxter Unterbringungsplatz auch iiber den aktuellen Bedarf
hinaus vorhalten

6. Gesundheit

Flichtlinge sind im Regelfall nicht krankenversichert. Daher erfolgt eine auf dem Asylbewerberleistungsgesetz
basierende, eingeschrénkte Leistungsgewahrung. Diese umfasst die Ubernahme der Behandlungskosten bei
akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden sowie Geburten. Die Stadt Hoxter fihrt derzeit das Verfahren der
Leistungsgewahrung mittels Kosteniibernahmebescheinigungen durch. Das bedeutet, dass Fllichtlinge vor einer
Behandlung in der Verwaltung vorstellig werden miissen, um die Ubernahme einer bevorstehenden Behandlung
zu beantragen. Fir jedes Quartal kann sich ein Fllchtling eine Kosteniibernahmebescheinigung flir die Vorstel-
lung bei einem Allgemeinmediziner bzw. Zahnarzt ausstellen lassen. Ob eine weiterfiihrende Behandlung im Ein-
zelfall notwendig ist, entscheidet der amtséarztliche Dienst des Kreises Hoxter, welchem die Antrage zur Stellung-
nahme zugeleitet werden. Nach positiver Stellungnahme bekommt der Antragssteller eine Kosteniibernahmeer-
klarung zur Vorlage bei dem behandelnden Arzt.

Die Kosten fiir die medizinische Behandlung von zugewiesenen Fliichtlingen trégt die Stadt Hoxter. Die entste-
henden Kosten sind sehr unterschiedlich. Fiir den Fall, dass eine Person Behandlungen bendétigt, welche Gber-
durchschnittlich hohe Kosten verursachen, ist von allen Stadten des Kreises Hoxter eine Vereinbarung zum Kos-
tenausgleich getroffen worden. Es existiert ein Solidarfond, in welchen alle Stédte einen festen Betrag einzahlen.
Verursacht eine Person in einem Kalenderjahr Behandlungskosten von (iber 10.000 €, so wird der Betrag, der
diese Grenze (berschreitet, aus Mitteln des Fonds erstattet. Auf diese Weise bietet der Fond ein Stiick Sicherheit
gegen unabsehbar hohe finanzielle Belastungen. Daneben erstattet die zustandige Bezirksregierung den Kom-
munen die Krankenkosten tber 35.000 ,00 € pro Fliichtling.

Mit der Methode der Kosteniibernahme gegen Ubernahmeerklarung ist dennoch ein relativ hohes MaR an Biiro-
kratie verbunden. Derzeit gibt es Bestrebungen auf Landesebene, die Kommunen in NRW dafiir zu gewinnen,
Fluchtlingen eine sogenannte Gesundheitskarte auszustellen. Mittels dieser waren diese dann in der Lage, sich
eigenstandig einen Arzt aussuchen und aufsuchen zu kénnen. Der Leistungsumfang wirde sich weiterhin am
Asylbewerberleistungsgesetz orientieren, die Abrechnung aber (ber eine der an diesem Modell teiinehmenden,
gesetzlichen Krankenkassen erfolgen. Gefllichtete, die sich langer als 18 Monate im Bundesgebiet aufhalten und
die die Dauer ihres Aufenthaltes nicht rechtsmissbrauchlich beeinflusst haben, werden bei einer Krankenkasse
angemeldet und erhalten eine Versicherungskarte.

6. Schule und Bildung

Im Bereich der schulischen Bildung stellt die Fliichtlingskrise seit dem Jahr 2014 die Verantwortlichen vor beson-
dere Herausforderungen. Viele Fliichtlingsfamilien haben ein oder mehrere Kinder, die, sobald sie der Stadt Hox-
ter zugewiesen wurden, der Schulpflicht unterliegen. In aller Regel verfiigen diese aber nicht Gber Sprachkennt-
nisse, die eine Teilnahme am Unterricht und den nétigen Lemerfolg erméglichen. Daher ist hier eine besondere
Forderung notwendig.
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Ziel ist es, betroffenen Kindern schnell ein solides Grundgeriist an Sprachkenntnissen zu vermitteln, die sie dann
selbststandig im alltaglichen Umgang mit Anderen erweitern konnen. Unterstlitzt werden sie in sogenannten Auf-
fangklassen. Die Einrichtung dieser Klassen wurde landesweit mit dem Runderlass des Schulministeriums ,Un-
terricht fur Schilerinnen und Schler mit Zuwanderungsgeschichte, insb. im Bereich der Sprachen® (ABI. NRW.
2/10 S. 93) vorgeschrieben.

Hier werden Kinder ohne ausreichende Sprachfertigkeiten speziell geférdert. Dazu wurden separate Rdumlich-
keiten eingerichtet. Ein Teil der wochentlichen Schulstunden verbringen die Kinder in den Auffangklassen, den
Rest in regularen Klassen. Auf diese Weise kénnen sowohl eine intensive Férderung der Sprachkenntnisse wie
auch der soziale Kontakt - insb. zu deutschsprachigen Kindern - sichergestellt werden. Seitens der Landesregie-
rung wird das flr den Betrieb der Klassen notwendige Personal bereitgestellt.

Derzeit existiert im Primarbereich eine Auffangklasse an der Petrischule. Im Sekundarbereich sind zwei Klassen-
eingerichtet worden. Hier werden die Schilerinnen und Schiler derzeit, je nach Befahigung, auf alle vier Schul-
formen verteilt. In der Hauptschule Am Bielenberg gibt es eine Auffangklasse. Die Klassen sind fiir jeweils max.
15 Schilerinnen und Schiiler ausgerichtet.

Vor der moglichen Zuweisung in eine Auffangklasse bzw. Einschulung wird (iber das Kommunale Integrations-
zentrum des Kreises Hoxter (KI) ein schulmedizinisches Gutachten in Auftrag gegeben. Die Eltern werden mits-
amt ihrem schulpflichtigen Kind in die Kreisverwaltung zu einem Beurteilungsgesprach eingeladen, in dessen
Verlauf die Entwicklung des Kindes und der Férderbedarf Gberpriift werden.

7. Forderungs- und Betreuungsangebote

Bei den in Hoxter untergebrachten Fliichtlingen handelt es sich um Menschen, die ihre eigene Heimat verlassen
haben und sich nun neu zurechtfinden miissen. Der Kulturkreis, dem diese Menschen entstammen, kann sich
zum hiesigen stark unterscheiden. Deshalb ist es, auch fiir das Gelingen der Integration, unerlasslich, Betreu-
ungs- und Beratungsangebote zur Verfligung zu stellen, welche die Eingewohnung und das Einleben in Hoxter
einfacher gestalten.

8 Sicherheits- und Betreuungskonzept

8.1 Sicherheitskonzept

Das Sicherheitskonzept beinhaltet die am 18.04.2016 unterschriebene ,Vereinbarung iber eine Ordnungspart-
nerschaft zwischen der Kreispolizeibehdrde Hoxter und der Stadt Hoxter", die als Anlage beigefiigt ist

8.2 Betreuungskonzept

Die Lebenserfahrungen von Fliichtlingen und Asylbewerbern sind héufig durch politische Verfolgung und elemen-
tarer Armut gepragt. Viele von ihnen sind durch Kriegsereignisse, Gewalt etc. traumatisiert. lhre Lebenslage in
Deutschland ist durch die Eingew6hnung und Integration an die neuen soziokulturellen und gesellschaftlichen

11



Gegebenheiten in Deutschland gekennzeichnet. Die defizitére Lebenslage und unklare Perspektiven sowie
Sprachbarrieren filhren zu starken gesundheitlichen und psychischen Belastungen.

In Anbetracht dieser Situation beschloss der Rat der Stadt Hoxter eine Betreuung flir Asylbewerber in Zusam-
menarbeit mit einem gemeinnitzigen Anbieter zu realisieren. Diese sozialpadagogische Betreuung wird mit der
Diakonie Paderborn — Hoxter e.V. als Kooperationspartner sichergestellt.

Daneben hat die Stadt Hoxter einer weitere Sozialarbeiterin in Vollzeit eingestellt. Dartber hinaus gibt es eine
uber das kommunale Integrationsmanagement des Kreises Hoxter geforderte Stelle der Casemanagerin bei der
Stadt Hoxter.

A. Ziele

e Fodrderung der Integration der Fliichtlinge in das neue Lebensumfeld und eine Teilhabe dieses Perso-
nenkreises in allen Lebenslagen der Gesellschaft ermdglichen,

o  Unterstlitzung im Ein- und Zusammenleben in den Unterklnften und im Gemeinwesen,

e Beachtung kultureller Hintergriinde der Zielgruppe sowie Vermittlung der unterschiedlichen gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen, Normen und Werte.

Die soziale Hilfestellung richtet sich an alle zugewiesenen Asylbewerber und Fliichtlinge der Stadt Hoxter.

B. Rahmenbedingungen, Ressourcen und Partner

B.1 Unterkiinfte

Im Bereich der Stadt Hoxter incl. Ortschaften sind 697 Personen in Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungen
untergebracht (Stand 24.01.2024).

Die Unterbringung erfolgt nach einem Belegungsplan.
Verteilungskriterien: Religion, Kultur, Einzelpersonen, Familien.
Den jeweiligen UnterkUnften ist ein Hausmeister der Stadt Hoxter zugeordnet.

Die Anmietung von Privatwohnungen durch Flichtlinge mit einer dauerhaften Bleibeperspektive in der Stadt Hox-
ter wird angestrebt.

B.2 Aufgaben der Hausmeister fiir die Asylbewerberunterkiinfte
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Allgemeine Hausmeistertatigkeiten:

o Uberwachung und Betreuung der haus- und sicherheitstechnischen Anlagen, einschlieRlich der Ausfiih-
rung bzw. Veranlassung der Méngelbehebung

o Reparaturen aller Art, ggf. Reinigungsarbeiten unter Einbezug der Bewohner

e Entsorgungsdienste

o Pflege der AuRenflachen einschlieRlich Winterdienst unter Einbezug der Bewohner
e Uberwachung der Gebaudereinigung und bauliche UnterhaltungsmaRnahmen

o Herrichten der Raumlichkeiten und Inventarverwaltung

Besondere Hausmeistertatigkeiten ,Asyl*:

o Unterbringung von Asylbewerbern (inkl. einmalige Begleitung bei den ersten Geschaftsgangen: Bank,
Einkauf, Auslanderbehdrde)

o Einweisung in die Unterkunft und Aufsicht (iber die Einhaltung der Hausordnung und Ansprechpartner
bei allen Problemen des taglichen Lebens

o Bei der Vermittiung der Grundlagen Gber die Unterbringung und der Dinge des taglichen Lebens gegen-
tiber den Bewohnern.

e Zusammenarbeit und Unterstiitzung der Sozialarbeiter

o Sonstige Tatigkeiten (z.B. Postverteilung innerhalb der Unterkuntft, Pflege der Fahrzeuge)

o Bedarfsabhéngige Unterstlitzung der Mitarbeiter im Hausmeisterpool ,Asyl* u.a.

o Teilnahme an der Technischen Bereitschaft ,Verwaltung*

e Im Rahmen der operativen Hausmeistertétigkeiten erfolgt eine regelméaRige Abstimmung mit der Abtei-
lung Hochbau und Gebaudemanagement und der Abteilung Soziales und Jugend..

o Bei baulichen Unterhaltungsarbeiten und allgemeinen Aufgaben der technischen Gebaudewirtschaft
werden die zustandigen Abteilungen im Haus eingebunden.

13



o

. .Aufgaben der Fliichtlingsberatung und -betreuung

C.1  Betreuungsaufgaben

Orientierung- und Information, Klarung des Hilfebedarfs

Klarung der migrations-/fliichtlingsspezifischen Probleme

Unterstlitzung bei der Verbesserung bzw. Sicherung des aufenthaltsrechtlichen Status
Unterstlitzung bei dem Zugang zu Sozialleistung Schule, Ausbildung und Beruf

Unterstiitzung bei gesundheitlichen Problemen (Arztbesuche, Bewaltigung von Lebensereignissen)
Unterstlitzung bei Problemen mit der Wohnung/Unterbringung oder Mitbewohnern
Krisenintervention bei sozialen und familidren Problemlagen

Konfliktmoderation zwischen Fliichtlingen/Behdrden

Vermittlung an andere soziale Einrichtungen.

C.2 Vernetzung und Zusammenarbeit

Die Mitarbeitenden der Fllichtlingsberatung engagieren sich dartber hinaus auf unterschiedlichen Ebenen durch

Austausch und Zusammenarbeit mit der Stadt- und Kreisverwaltung Hoxter (z.B. Verwaltung, Runder
Tisch, Ordnungspartnerschaft)

Regelmaliger Austausch zwischen Hausmeistern und Mitarbeitende

Vermittiung von Kontakten zwischen Fliichtlingen und Ehrenamtlichen

Benennung und Unterstlitzung méglicher Hilfsmaglichkeiten

Vernetzung und Zusammenarbeit mit anderen Organisationen im Fliichtlingsbereich (z.B. Welcome, Eh-
renamtsinitiativen in den Ortschaften)

C.3  Organisation des Betreuungsdienstes

Die Mitarbeitenden der Fluchtlingsberatung und —betreuung werden von der Diakonie Paderborn-Hoxter e.V. ein-
gestellt. Die Dienst — und Fachaufsicht liegt bei der Diakonie Paderborn-Hoxter e.V. Die Diakonie Paderborn-
Hoxter stellt durch entsprechende Strukturen und Organisation eine dem aktuellen fachlichen Standard entspre-
chende Qualitat der Arbeit sicher. Die Stadt Hoxter erstattet die Personal-, Personalgemeinkosten sowie Sach-
kosten fir die soziale Beratung und Betreuung im Umfang von zwei Vollzeitstellen. Zur Unterstlitzung der Arbeit
werden Sprachmittler hinzugezogen.
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Die Sozialarbeiter/-innen der Fliichtlingsberatung sind tiber die Beratungsstelle der Diakonie vernetzt, so dass
eine Vertretung gewahrleistet ist als auch fachibergreifende Reflexion. Sie sind eingebunden in die Ehrenamts-
struktur auf Stadtebene, den entsprechenden Diensten der Diakonie in der Fliichtlingssozialarbeit und dem ent-
sprechenden Fachreferat der Diakonie Rheinland-Westfalen-Lippe.

Die Arbeitsplatze der Fliichtlingsberater/-innen befinden sich in der Brliderstrafle 7 in Hoxter. In den Gemein-
schaftsunterkiinften ( z.B. Griine Mihle, Litmarsen, Ovenhausen) werden wdchentliche Prasenzzeiten einge-
richtet. Dazu wird ein Besprechungsraum in jeder dieser Einrichtungen benétigt, der nicht Gemeinschaftsraum ist.
In der Asylunterunterkunft ,An der Steinmiihle 1“ werden Sprechzeiten am Dienstag und am Donnerstag in der
Zeit von 8.30 Uhr bis 12:30 Uhr angeboten. Hier sind die Sachbearbeiter fir das Asylbewerberleistungsgesetz
zusammen mit den Sozialarbeitern vor Ort um einen GroRteil der Belange der Gefllichteten an einem Ort zu re-
geln.

Mit beteiligten internen und externen Diensten wird ergebnisorientiert zusammengearbeitet.

Mit den betreuten Fllchtlingen werden die Betreuungsplanung und das Ergebnis abgeglichen.

Die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Hoxter steht fiir frauenspezifische Fragen und fiir Fragen bei ge-
schlechtsspezifischer Gewalt zur Verfugung.

Die Konzeption wird fach- und bedarfsgerecht in Absprache mit der Stadt Hoxter fortgeschrieben.

Ausfiihrungen zu Schliisselprozessen

Es finden regelmafige Absprachen und Abstimmungen zum Belegungsplan, zur Verbesserung der Wohnsitua-
tion, zur Integration der Fltchtlinge und zu besonderen Vorkommnissen zwischen der Stadtverwaltung und den
Flichtlingsberater/-innen der Diakonie statt.

Aufnahmesituation: Die Verwaltung der Stadt Hoxter informiert die Hausmeister. Die Hausmeister verteilen
Flichtlinge auf die vorbereiteten Unterkiinfte gemaf Belegungsplan, geben erste Orientierung wie Einkaufsmég-
lichkeiten, Bank, etc. Eine Doppelbelegung findet nicht statt (auch fir den Fall das untergebrachte Menschen
Tage oder Wochen nicht in der Unterkunft erscheinen).
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Es erfolgt eine Benachrichtigung an die Sozialarbeiter in der Fliichtlingsberatung der Diakonie iiber Neuzugange,
bzw. Umz(ge. In aller Regel werden auch die ehrenamtlichen Fllichtlingsinitiativen iber Neuzugange informiert..

Fllchtlinge/Asylbewerber in Mainahmen: Immer mehr Menschen der Zielgruppe befinden sich in Integrations-
malnahmen. Fir sie soll mdglichst eine Unterbringung geschaffen werden, die ihnen ein Lernen am Abend und
am Wochenende ermdglicht. Die Diakonie informiert und vermittelt mdgliche Sprachkurse und unterstitzt bei der
Betreuung von Kindern wahrend der Mainahmen. Die Sozialarbeiter weisen zudem auf unterschiedliche Ange-
bote hin und beraten und unterstiitzen die Fllchtlinge bei der Entwicklung ihrer beruflichen und sozialen Integra-
tion.

Die Begleitung zu Behdrden und Amter wird tiber die Sozialarbeiter/-innen in der Fliichtlingsberatung - in Abspra-
che mit Ehrenamtlichen- sichergestellt.

Schulanmeldungen: Die Stadt informiert die Schulleitungen der weiterfiihrenden Schule Uber die neu angekom-
menen schulpflichtigen Kinder. Sobald von dort die Riickmeldung iber einen freien Schulplatz kommt, werden
die Eltern informiert und ein Termin zur Schulanmeldung vereinbart.

Die Diakonie organisiert die Schulanmeldung fiir die Grundschulen, Bildungs- und Teilhabe-Antrage und holt Un-
terstlitzung tiber die Schulmaterialienkammer.Es wird ein Dolmetscher (iber den Dolmetscherpool angefordert
bzw. durch bekannte Personen sichergestellt (Diakonie).

Daraus ergeben sich moglicherweise Bedarfe bei der Begleitung der Familien im Schulalltag, sowie Schaffung
von Lernrdumen (z.B. Hausaufgabenhilfe durch Ehrenamt).

Arztbesuche: Auf Antrag erhalten Fllchtlinge Krankenscheine durch die Stadtverwaltung Hoxter, bei Bedarf er-
folgt eine Begleitung des Arztbesuches durch Mitarbeitende der Diakonie oder Ehrenamtliche.

Die Flichtlingssozialarbeit hat sich dahingehend verandert, dass aus den meisten Erstkontakten Langzeitbera-
tungen mit unterschiedlichen Beratungsschwerpunkten entstanden sind. Die oben genannten Aufgaben und Pro-
zesse sind weiterhin aktuell, im Laufe der Zeit haben sich aber die Schwerpunkte verlagert und neue Aufgaben
sind hinzugekommen. Damit das Leben der Fliichtlinge in Hoxter maglichst konfliktarm gelingen kann, betreuen,
beraten und begleiten Sozialarbeiter der Diakonie die der Stadt Hoxter zugewiesenen Fliichtlinge, sowohl in den
UnterkUnften, als auch auflerhalb. Die noch nicht anerkannten Fliichtlinge und jene mit einer Duldung, sind bis
auf wenige Ausnahmen in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht. Ebenso wohnen dort auch anerkannte
Fluchtlinge, die noch keine eigene Wohnung haben. Auch in den neu geschaffenen Unterkiinften ist die grund-
satzliche Problematik des Zusammenlebens in Gemeinschaftsunterkiinften und die hieraus resultierenden Kon-
flikte geblieben: Wenig oder gar keine Privat- und Intimsphére, da es keinen persénlichen Sanitarbereich und nur
wenige Einzelzimmer gibt, Konflikte Uber die Sauberkeit in den Gemeinschaftsklichen, sowie unterschiedlichen
Bedurfnisse an Schlaf und Ruhe. Menschen unterschiedlicher Nationen und unterschiedlicher Pragung leben hier
auf engem Raum zusammen. Die Einschrankungen, die hiermit verbunden sind und das unterschiedliche Werte-
verstandnis der Bewohner filhren auf Dauer zu einer abnehmenden Frustrationstoleranz und einem hohen Kon-
fliktpotenzial.

Daher miissen, vor allem in Bezug auf die Unterbringung, einige aus sozialpadagogischer Sicht wichtige Aspekte
beachtet werden:
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1. Heterogenitat der gefliichteten Menschen

Die gefliichteten Menschen, die inzwischen in Hoxter leben, bilden keineswegs eine homogene Gruppe. Es sind
Menschen mit unterschiedlicher Herkunft, mit unterschiedlichen Sprachen, Pragungen, Ansichten und Vorstellun-
gen. Gemeinsam ist ihnen, dass sie mittelfristig alle mehr brauchen als einen Platz zum Schlafen und etwas zu
Essen.

Um in einer Unterkunft ein geordnetes Leben zu ermdglichen, muss gut tiberlegt werden, welche Person mit wem
zusammenlebt und untergebracht wird.

Hierbei gelten folgende Aspekte:

- Kultureller Hintergrund: Nationalitat, Ethnie, Religion. Berticksichtigung des mitgebrachten Konfliktpo-
tenzials aus den Herkunftslandern.

- Tagesstruktur: Einige Bewohner haben eine feste Struktur durch Schule, Ausbildung oder Arbeit. An-
dere leben planlos in den Tag hinein, weil sie zur Zeit keinen Sprachkurs besuchen, keinen Job oder
keine Arbeitserlaubnis haben.

- Personlichkeit der Bewohner: Jeder bringt seine eigene Personlichkeit mit.

Nicht immer passen diese Charaktere zusammen. Einzelne werden auffallig durch hohes Aggressions-
potenzial und deliktisches Verhalten (z.B. Drogenkonsum, Diebstahl, Kdrperverletzung). Es muss darauf
geachtet werden, dass in den groBen Unterkiinften keine potenziellen Stérer untergebracht werden.

- Bleibeperspektive des Einzelnen: Diese wird unter anderem bestimmt durch den Aufenthaltsstatus,
sowie z.T. durch die Integrationsbemihungen des Einzelnen.

- Bewohnerdichte: Viele Personen auf engem Raum mit wenig Intimsphare potenzieren die Konflikte und
aggressives Verhalten gegen Sachen und Personen. Dies muss bei der Belegung beachtet werden.
Eine GberméaRige Auslastung ist zu vermeiden. Es handelt sich hier schlieflich nicht um eine Notunter-
kunft, sondern um eine Gemeinschaftsunterkuntft, in der die Bewohner zum Teil Giber einen Zeitraum von
mehreren Jahren leben werden.

2. Die Unterkiinfte

Hier geht es um die rdumlichen Méglichkeiten, die das Haus und die Liegenschaft als Unterkunft fir Gefliichtete
hergeben und die flir das soziale Miteinander wichtig sind:

- Moglichkeiten zur Aktivitat wie Kicker, Tischtennis, Volleyball 0.a.
Hier sollen im Keller bzw. im Auflengelénde entsprechende Mdglichkeiten geschaffen und eine Betreu-
ung der Geréte organisiert werden.

- Raum fiir Begegnung und ruhige Interaktion: Ein Ort, an dem man sich treffen kann, auch in kleinen
Gruppen. Ein Raum der Begegnung, eine Art Wohnzimmer fir alle.

- Raum fiir Beratung: Es genligt ein kleiner Raum mit Tisch und drei Stihlen, in dem vertrauliche Gespra-
che mit Soziarbeitern stattfinden kdnnen und der abschlieRbar ist.

- Gruppenraum: fiir Versammlungen, Hausabende oder Informationsveranstaltungen. Dieser muss mdg-
lichst grofd und bestuhlt sein und ebenfalls abschlieRbar.

- PC Platze: Dies muss kein eigener Raum sein. Die Bewohner brauchen aber eine Mdglichkeit am PC zu
arbeiten, um zu lernen, Bewerbungen zu schreiben, nach Wohnungen oder Jobs zu suchen. Die muss
nicht zwingend ein separater Raum sein.
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Aus sozialpadagogischer Sicht ist es unerlasslich, dass es solche Rdume in allen grofen Unterkiinften gibt!

Wie bereits erwahnt, handelt es sich bei den Gebauden in der Brenkh&user Stralle nicht um eine Notunterkunft,
in der die Bewohner nur wenige Wochen verbleiben. Es ist davon auszugehen, dass die mittlere Verweildauer bei
uber einem Jahr liegen wird, zumal der freie Wohnungsmarkt weitgehend ausgereizt ist. Dies muss bei Belegung
und Ausstattung der Zimmer beriicksichtigt werden. Eine Zimmerbelegung mit mehreren Personen, die nicht mit-
einander verwandt sind, bleibt problematisch und birgt Konfliktpotenzial.

Auch bei der Zimmereinrichtung sollte nicht auf Provisorien zurtickgegriffen werden. Abgenutztes Mobiliar aus
Bundeswehrbestanden ist hier eher ungeeignet. Stattdessen soll iiber giinstige Neuanschaffungen von Tischen
und Stiihlen und anderen Mébeln nachgedacht werden, die bei Beschadigung dem Bewohner in Rechnung ge-
stellt werden.

Die Verwaltung soll prufen, inwieweit Nutzungsentgelte oder Kaution flr bestimmte Dinge erhoben werden kén-
nen. Die Erfahrung lehrt leider: Was nichts kostet, wird wenig wertgeschatzt.

3. Die Betreuung Gefllchteter in den Unterk(inften

Die Betreuung umfasst mehrere Ebenen:
Soziale und emotionale Begleitung:

Diese geschieht vor allem durch die Sozialarbeiter, zum Teil auch durch Ehrenamtliche, die sich um einzelne Per-
sonen kimmern.

Anleitende und Uberpriifende Tatigkeiten zur Ordnung und Sicherheit:

Dies betrifft vor allem die Kiichen und Sanitéranlagen, aber auch die Ordnung auf den Fluren bzw. im Treppen-
haus, besonders unter dem Aspekt des Brandschutzes. Dies geschieht durch die Hausmeister, die hierbei von
den Sozialarbeitern unterstutzt werden.

Kontrollierende Sicherheit:

Hier geht es um die Sicherheit des Objekts und der darin lebenden Personen, vor allem an abends und in der
Nacht. Hierfiir ist neben dem Hausmeister ein Sicherheitsdienst in den reinen Mannerunterkinften fir den Abend
und die Nacht beauftragt.

Der Hausmeister ist fiir viele Fragen die erste Ansprechperson, da er am haufigsten vor Ort ist. Ab 18:00Uhr ist
ein Sicherheitsdienst in der Unterkunft. Er Giberwacht die Sicherheit und Ordnung, sowie die das Einhalten der
Hausordnung.

3.1. Die Betreuung durch Sozialarbeiter:

Sozialarbeiter der Diakonie sind zu festen Sprechzeit in der Unterkuntt.
(aktuell ist aufgrund der Personalsituation nur eine Sozialarbeiterin zu festen Zeiten in den Unterkiinften, Stand
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3.2.

3.3.

Januar 2024 ))

Dartiber hinaus besuchen die Sozialarbeiter fallabhangig die Unterkunft um mit einzelnen Bewohnern oder dem
Hausmeister zu sprechen. Sie sind fiir die Hausmeister und die Bewohner (iber Mobil-Telefon / WhatsApp er-
reichbar. Die Telefonnummern der Sozialarbeiter hangen mehrfach aus, sodass sich die Bewohner entweder di-
rekt an die Sozialarbeiter wenden oder iber die Hausmeister an diese verwiesen werden.

Sozialarbeiter und Hausmeister treffen sich 14tagig zur gemeinsamen Besprechung mit den Mitarbeiterinnen der
Abteilung Soziales und Jugend im Stadthaus. Hier werden Schwierigkeiten von oder mit einzelnen Bewohnern
besprochen und Ldsungen erdrtert..

Was durch eine Hausordnung geregelt werden kann:

Sozialamt und Sozialarbeiter haben gemeinsam eine Hausordnung fiir die neuen Unterkiinfte formuliert. Die So-
zialarbeiter informieren die Bewohner Uber die Hausordnung und erklaren diese. Sie sensibilisieren die Bewohner
fur deren Notwendigkeit. Dies geschieht sowohl durch Veranstaltungen in Form von Hausversammlungen als
auch durch Einzelgesprache. Die Bewohner sollen die Kenntnisnahme Uber die Hausordnung durch Unterschrift
bestatigen. Bei groben RegelverstéfRen kénnen Bewohner in eine andere Unterkunft verwiesen werden.

Angebote

Gemeinsam mit Ehrenamtlichen und anderen Tragern und Initiativen planen die Sozialarbeiter weitere Betreu-
ungsangebote: z.B. Hausabende, Nachhilfe fur Berufsschiler, sportliche Aktivitaten, Workshops, Filmabende so-
wie Spielangebote fiir Kinder und Familien.

Sozialarbeiter und Ehrenamtliche unterstiitzen Fllichtlinge in unterschiedlichen Belangen. Um doppeltes oder
kontraproduktives Vorgehen zu vermeiden, ist es wichtig, dass sich Mitarbeitende verschiedener Institutionen ab-
sprechen und gegenseitig informieren (Welcher Ehrenamtliche unterstitzt welchen Flichtling?). Sozialarbeiter
der Diakonie und Ehrenamtliche verschiedener Trager betreuen haufig dieselben Personen; daher bedarf es hier
guter Abstimmung.

Die Sozialarbeiter suchen den Austausch mit ehrenamtlichen Mitarbeitenden, beraten und begleiten diese. Sie
stehen ihnen in Fragen des Asylverfahrens, der sozialen Sicherung oder anderer Bereiche zur Verfigung.

4. Begleitung der Fllchtlinge nach der Zeit in der kommunalen Unterkunft

Mit dem Auszug aus der Unterkunft endet fiir die Wenigsten die Begleitung durch die Sozialarbeiter. Viele brau-
chen Hilfe bei der Wohnungssuche, beim Abschluss oder Kiindigen von Vertragen mit Versorgern. Familien brau-
chen haufig Unterstiitzung bei der Umschulung der Kinder oder bei der Suche nach einem neuen Arzt. Auch im
Umgang mit dem Jobcenter, der Kreisverwaltung oder der Familienkasse bendtigen viele Fliichtlinge Unterstit-
zung.

Behdrdliche Schreiben sind fiir die meisten Fliichtlinge schwer zu verstehen. Die Sozialarbeiter helfen beim Ver-
stehen amtlicher Schreiben.

Die Sozialarbeiter sensibilisieren Gefllichtete flir den Sinn berufsorientierender oder berufsintegrierender Mal3-
nahmen und erinnern die Betroffenen an ihre Mitwirkungspflicht, deren Versagen Sanktionen durch das Jobcen-
ter oder die Ausléanderbehérde zur Folge haben kénnen. Sie vermitteln bei Konflikten mit Arbeitgebern oder Bil-
dungstrégern.
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5. Bedurfnispyramide nach Maslow:

Selbst-
verwirklichung

Individualbedirfrisse

Soziale Bedirfnisse

/ Sicherheitsbedirfnisse \
/ Physiologische Bediirfnisse \

Bei den in der Pyramide dargestellten Bedlirfnissen handelt es sich um generelle Grundbedurfnisse, die jeder
Mensch hat. Eine soziale Gesellschaft muss diesen Bedirfnissen gerecht werden. Maslow geht davon aus, dass
die unteren Bedurfnisse (griin-gelb) quasi existenziell sind, die oberen (orange-rot) forderlich fir das Wachstum
und die Entwicklung der Personlichkeit. Anders formuliert: Da wo es nicht gelingt, existenzielle Grundbedirfnisse
zu stillen, werden Menschen demontiert. Es reicht auf Dauer nicht Menschen etwas zu Essen und einen Platz
zum Schlafen zu geben. Sondern sie brauchen einen angemessenen Lebensraum, der auch sozialen und indivi-
duellen Bediirfnissen Rechnung tragt.

Dies wird in dieser Einrichtung nur begrenzt moglich sein! Es muss aber klar sein, dass je weniger dies erreicht
wird, desto grolRer das Konflikt- und Aggressionspotenzial wird.

8.3. Volkshochschule Hoxter-Marienmiinster

Die Volkshochschule Hoxter-MarienmUnster (VHS), wie auch die anderen Volkshochschulen des Kreises Hoxter,
bietet in diesem Zusammenhang bereits jetzt vielfaltige Angebote an. Unter anderem sind Lehrgange fur Interes-
senten durchgeflihrt worden, die sich zum Integrationslotsen qualifizieren wollen. Dieses Projekt ist vom Kommu-
nalen Integrationszentrum des Kreises Hoxter gefordert worden und hat zum Ziel, die Autonomie und Selbstbe-
stimmung von Flichtlingen und Zuwanderern zu verbessern. Eigenverantwortung soll gestarkt und Wissen Gber
die deutsche Kultur vermittelt werden. Praktisch soll dies dadurch geschehen, dass die Lotsen den Betroffenen
bei Behdrdengéngen, aber auch generell im Alltag zur Verfligung stehen, Hilfestellung geben und sie begleiten.
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Weitere Angebote der VHS umfassen insb. Sprachkurse, auch fiir Fllichtlinge, denen noch kein iber das Job-
Center vermittelter Integrationskurs zusteht. Die Sprachkurse orientieren sich an den Vorkenntnissen der Teilneh-
mer. Weiterhin gibt es Qualifizierungslehrgénge flir die berufliche Integration von Fliichtlingen. Die Lehrinhalte
umfassen ein breites Spektrum an informativen Inhalten. Die MaRnahme ,Integration durch Qualifizierung*, die
vom Land NRW und der EU gefordert wird, soll Asylbewerbern und Migranten die berufliche Integration erleich-
tern. Neben der sprachlichen Forderung werden durch Praktika Einblicke in die Arbeitswelt vermittelt. Hieran be-
teiligen sich auch die heimischen Betriebe finanziell, da durch die EU-Forderung ein Eigenanteil erbracht werden
muss, den die Firmen leisten. Ziel dieser MaRnahme ist die Vermittlung der Teilnehmer in eine Umschulung, die
ihnen den dauerhaften Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglichen soll.

8.4 Kommunales Integrationszentrum des Kreises Hoxter (KI)

Das Kl des Kreises Hoxter bietet Beratungs- und Informationsangebote fir alle Menschen mit Migrationshinter-
grund. Es leistet aber auch einen Beitrag in der Integrationsarbeit von Fliichtlingen.

Die Aufgabenschwerpunkte des Kl sind ,Integration durch Bildung* und ,Integration als Querschnittsaufgabe®.
Das Ziel der Arbeit ist, die Bildung, Ausbildung und die Integration von Menschen mit Zuwanderungsbiografie zu
verbessern. Des Weiteren liegt ein Schwerpunkt der Arbeit auf der Koordinierung und Vernetzung der vielfaltigen
Initiativen und Projekte von Kommunen und freien Tragern des Kreisgebietes im Bereich der Integration.

9.Ehrenamtliches Engagement

Im Bereich der ehrenamtlichen Unterstiitzung und Hilfe fir Fllichtlinge engagiert sich eine Vielzahl von Menschen
in Hoxter und den umliegenden Ortschaften. Die Organisationsform ist dabei sehr unterschiedlich und reicht von
selbst initiierter Hilfe als Einzelperson bis hin zu Vereinigungen in Vereinsform. Weiterhin unterscheidet sich die
Art der Hilfe, diese reicht von der Sach- bzw. Geldspende bis hin zum Engagement bei Sprachunterrichten. Ins-
gesamt lasst sich sagen, dass das Ehrenamt eine tragende Saule bei der Versorgung und Integration von Fliicht-
lingen bildet. Durch die freiwillig geleistete Arbeit wird die Kommune als Ganzes deutlich entlastet, sowohl finanzi-
ell als auch personell. Zudem entsteht durch den persdnlichen Kontakt zwischen Birgern und Fliichtlingen ein
Miteinander, welches hilft, gegenseitige Vorbehalte und Vorurteile abzubauen und Vertrauen zu fordern.

9.1. Welcome e.V.

Der Verein Welcome e.V. wurde im Frihjahr 2015 als gemeinniitziger Verein gegrindet und verfolgt das Ziel, als
Begegnungsort sowie Koordinationsstelle fiir Enrenamtliche und Fliichtlinge zu dienen. Er ging aus dem ,Arbeits-
kreis Integration” des Buindnis flir Familie und Generationen in Hoxter hervor.

Mit einem Begegnungsort, aber auch gemeinsamen Aktivitdten sowie Beratungs- und Hilfeangeboten im Alltag
sollen Begegnungen gefordert und ein interkultureller Austausch erméglicht werden. Eine Vielzahl von freiwilligen
Unterstiitzern setzt sich fir den Verein ein und wirkt z.B. im Rahmen sog. ,Teams* mit, die alle unterschiedliche
Aufgabenstellungen haben.

Einmal wochentlich finden Begegnungstreffen statt, bei welchen der Austausch im Vordergrund steht. Der Verein
versteht sich auch als Netzwerk, um Beratungs- und Unterstitzungsangebote gezielt vermitteln zu kénnen.
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9.2. Hilfsangebote in den Ortschaften der Stadt Hoxter

Die Fllchtlingshilfe wird auch auBerhalb der Kernstadt in den Ortschaften in starkem MaRe in ehrenamtliche
Hande genommen. So z.B. in den Ortschaften Stahle und Ovenhausen, wo dorf-interne Netzwerke existieren, in
denen Hilfsangebote bereit gestellt werden.. Es wird Sprachunterricht erteilt, eine individuelle Betreuung erfolgt
bei Bedarf, bspw. bei Behdrdengangen oder Arztbesuchen.

Die oben beschriebenen Aktivitaten stellen nur einen kurzen Auszug aus dem insgesamt in Hoxter und seinen
umliegenden Ortschaften existierenden Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten dar. Die Kirchen, die Wohlfahrtsver-
bande, aber auch ortsansassige Vereine, andere Organisationen und Privatpersonen sind in der Hilfe fir Flicht-
linge aktiv.

10.Wie kann ich helfen?

Durch den anhaltenden Zustrom an Menschen, die in Deutschland Asyl bzw. Schutz suchen, ist der Bedarf an
Hilfsgitern, finanziellen Mitteln, aber auch Helfern, die vor Ort unterstiitzen, sehr grof3. Auf vielfaltige Weise kann
jeder Einzelne durch Spenden dazu beitragen, den Schutzsuchenden die Eingewohnung zu vereinfachen und
das Leben ein wenig angenehmer zu gestalten.

10.1. Wohnungsangebote durch private Anbieter

Um weiterhin ein Portfolio an verfligbarem Wohnraum bereithalten zu kénnen, ist die Stadt Hoxter sehr daran in-
teressiert, Wohnungsangebote von Privatleuten zu erhalten. Sollten sie daran interessiert sein, wenden sie sich
gern an folgende Mitarbeiterinnen der Abteilung Soziales und Jugend:

Abteilungsleitung : Fr. Monika Ménnekes, Tel.: (05271) 963 4500
Sachbearbeitung Asylangelegenheiten: Fr. Nadine Nolte, Tel.: (05271) 963 4507

Fr. Anja Schoppmeier, Tel.: (05271) 963 8203
Wohnungsangebote werden dort aufgenommen und auf inre Geeignetheit hin Gberpruft.
10.2. Geld- und Sachspenden an Vereine und Hilfsorganisationen vor Ort

Hilfsbereite Burger kbnnen sich gern an die 6rtlichen Hilfsorganisationen, Wohlfahrtsver-
bande und an die Stadtverwaltung HOxter wenden, wenn sie Sachspenden tatigen méchten.
Spenden sollten sich aber stets am Bedarf der Flichtlinge orientieren und selbstverstandlich
brauch-/benutzbar sein.

Folgende Artikel werden regelméRig bendtigt und bieten sich daher besonders als Sach-
spende an:
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Kinderbetten, Kinderkleidung und Kinderspielzeug, die beim Deutschen Kinderschutzbund in Hoxter zu den Off-
nungszeiten abgegeben werden kénnen. Es wird gebeten, nur intakte und saubere Sachen abzugeben.
Willkommen sind auch Kleiderspenden fiir Erwachsene, insbesondere fiir die kiihle Jahreszeit, die bei der Klei-
dersammlung des DRK-Kreisverbandes in Hoxter in der Moltkestralle 9 abgegeben werden konnen. Darlber hin-
aus konnen Kleider fiir Erwachsene auch in den kreisweit aufgestellten DRK-Sammelbehaltern jederzeit abgege-
ben werden. Die Kleidung sollte gut erhalten und sauber sein.

Geldspenden an Hilfsorganisationen, Vereine und Wohlfahrtsverbande vor Ort, die sich im Kreisgebiet um Fliicht-
linge kiimmern, sind eine weitere Mdglichkeit, Gutes zu tun. Die Kontoverbindungsdaten lassen sich meist leicht
auf den Internetauftritten der jeweiligen Organisationen abrufen.

Gesucht werden stets auch ehrenamtliche Helferinnen und Helfer, die sich einbringen und mitmachen

mochten.

Abschnitt 12 der Konzeption enthalt einige Kontaktadressen von Organisationen und Vereinen, die in Hoxter in
der Flichtlingshilfe tatig sind.

11.Zusammenfassung und Ausblick

Mit der seit 2014 andauernden Steigerung der Fllchtlingszahlen in Deutschland ist eine Situation eingetreten,
welche die gesamte Gesellschaft vor bedeutende Herausforderungen stellt. Es gilt, den Menschen nach ihrer
Ankunft zeitnah eine angemessene Unterkunft sowie die Leistungen, die sie zum Leben bendtigen, bereitzustel-
len. Dazu sind, neben Politik und Verwaltung, insbesondere Ehrenamtliche nétig, die fir ein hohes Mal} an Unter-
stlitzungsleistungen und Entlastung sorgen. Auch in Hoxter wird sich in der Zukunft noch vieles bewegen, um
zweckmaBig und effektiv auf die hohe Zahl der zugewiesenen Fliichtlinge reagieren zu kdnnen. Gleichzeitig ist
ersichtlich, dass bereits heute viel erreicht wurde. Ein Unterkunftskonzept wurde erstellt und wird derzeit umge-
setzt, mittels welchem die Aufnahmekapazitat in Hoxter bedeutend gesteigert wird. MaRnahmen zur Forderung
der Integration werden durch verschiedenste Akteure bereitgestellt und durchgefiihrt. Ehrenamtliches Engage-
ment bietet vielen Fliichtlingen zusatzliche Unterstlitzung bei der Bewéltigung des Alltags in ihrer neuen Heimat.

Dieses Konzept ist ein lebendes Dokument und wird an zukiinftige Entwicklungen angepasst werden missen,
wie diese aussehen werden, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt jedoch nicht abgeschatzt werden. Es zeigt aber
auf, dass in Hoxter ein solides Grundgerist vielféltiger Unterstlitzung vorhanden ist.
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Ukraine:

Seit dem russischen Angriff auf die Ukraine am 24.02.2022 gibt es eine weitere Gruppe Gefllichteter, die von der
Stadt Hoxter unterzubringen, zu betreuen und zu versorgen sind. Die Hauptzuwanderung ukrainischer Kriegs-
flichtlinge erfolgte in den ersten drei Monaten nach Beginn des russischen Angriffskrieges. Zuzug und Weggang
von ukrainischen Gefllichteten nach/ aus Deutschland fiihrten seit Oktober 2022 dazu, dass sich die Gesamtzahl
der in Deutschland aufhaltigen ukrainischen Gefllichteten auf einem relativ konstanten Niveau bewegte.

Aufnahme und Registrierung :

Gem. der aktuellen Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung (UkraineAufenthUV) steht es ukraini-
schen Staatsangehdorigen oder gefliichteten Drittauslandern mit Ukraine-Bezug frei, nach Ankunft in
Deutschland sofort ein Schutzersuchen zu stellen oder sich zunéchst flir einen Zeit-raum von 3 Monaten
ohne Visum oder Aufenthaltstitel im Inland aufzuhalten.

Fur bereits an Gefliichtete aus der Ukraine erteilte Aufenthaltstitel stimmte der Bundestag am 24.11.2023
einer Rechtsverordnung des BMI zu, wonach diese Titel ohne weiteren Antrag des Inhabers bis zum
04.03.2025 weiterhin ihre Gliltigkeit behalten.

Im Falle eines Schutzersuchens des ukrainischen Gefliichteten ist in Deutschland folgender Wer-degang
vorgesehen:

- Der Gefliichtete aus der Ukraine wird bei einer Behérde (Polizei, Zoll, Auslanderbehérde, u.a.) vorstellig
und dort registriert (Aufnahme von Personendaten, Lichtbildern und Finger-abdriicken sowie Speicherung
der Daten im Auslanderzentralregister).

- Stellt der Gefliichtete ein Schutzersuchen (Registrierung ohne vorhergehendes oder an-schlielendes
Schutzersuchen méglich), wird ihm von der Auslédnderbehdrde eine Bescheinigung iiber die Antragsstel-
lung (Fiktionsbescheinigung) ausgestellt.

Bedarf die Person Unterstltzung bei der Unterbringung und/oder der Sicherung seines tag-lichen Unterhal-
tes, erfolgt, wenn erforderlich, dessen Weiterleitung in ein Bundesland mit freien Aufnahmekapazitaten.

- Nach Priifung und Bestatigung des Schutzantrages durch die Ausléanderbehdrde des auf-nehmenden
Bundeslandes erhalt der Schutzsuchende im Regelfall eine auf zunéchst 2 Jahre befristete Aufenthaltser-
laubnis auf Grundlage des § 24 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz.

Bis zum 01.06.2022 reichte ein formelles Schutzersuchen aus, um als Gefliichteter aus der Ukraine in
Deutschland Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zu beziehen.

Eine vollstandige Registrierung des Schutzsuchenden (Anfertigung von Lichtbildern und Ab-nahme von
Fingerabdriicken) unterblieb bis dahin oftmals.

Im Rahmen eines ,,Rechtskreiswechsel” (Leistungsbezug nach den Vorschriften des SGB II/XII statt nach

AsylbLG) fir die Versorgung ukrainischer Gefliichteter ab dem 01.06.2022, wurden eine vollstandige Regist-
rierung sowie ein Schutzersuchen des Gefliichteten fur die Inanspruchnahme sozialer Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB) obligatorisch.
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Lage in Hoxter:

Ab dem 07.03.2022 haben sich bei der Stadt Hoxter die ersten gefliichteten Ukrainer oder deren Angehérige in
der Abteilung Soziales und Jugend der Stadt Hoxter gemeldet.

Zu dem Zeitpunkt ist die Richtlinie des Rates der Europaischen Union (iber Mindestnormen fiir die Gewahrung
vorlbergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Malnahmen zur Forderung
einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen , die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind (Massenzustrom- Richtlinie) in Kraft getreten.

Diese Richtlinie besagt, dass den Vertriebenen aus der Ukraine vorlibergehender Schutz gewéhrt und eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt wird. Diese Aufenthaltserlaubnis fiihrte zu einer Leistungsberechtigung nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz und war auf ein Jahr begrenzt.

Seit dem 14.03.2022 wurden in Hoxter die Leistungsantrage der Menschen aus der Ukraine aufgenommen. Es
handelt sich zum GroRteil um Frauen mit Ihren Kindern.

Diese Menschen waren bei Freunden, Verwandten und Bekannten untergebracht, oder durch die Vermittlung des
Sozialamtes in von Privatleuten angebotene Wohnungen eingezogen. Die Wohnungsangebote waren zum gro-
Ren Teil mietfrei, eine Erstattung der Nebenkosten ist den Wohnungsanbietern zugesagt worden.

Verfahren:

Nach Ankunft in Hoxter melden sich die Menschen im Biirgerbtiro an. Die bei der Anmeldung hinterlegten Aus-
weispapiere konnen von der Auslanderbehdrde des Kreises Hoxter eingesehen und die Registrierung schon vor-
bereitet werden. Bei der Anmeldung im Blrgerbiiro wird ebenfalls (iber die Schulpflicht informiert.

Mit der Anmeldung kénnen nun die Personen ein Konto eréffnen und einen Antrag auf Leistungen im Sozialamt
stellen. Eine erste Auszahlung ist aber auch ohne Konto méglich.

Die Registrierung in der Auslanderbehorde ist grundsatzlich Voraussetzung fiir die Leistungsgewahrung. Laut
MKFFI kann aber von dem Erfordernis der erkennungsdienstlichen Registrierung vor der Leistungsgewéhrung
abgesehen werden, wenn diese zeitnah nachgeholt wird.

Das Sozialamt steht in dieser Sache in dauernder Verbindung zur Auslénderbehdrde des Kreises.

Ab dem 21.03.2022 startete der reguléren Zuweisungsprozesses. Eine Zuweisung erfolgte dann mit einem Vor-
lauf von 5 Werktagen gegeniiber den Kommunen

Die Registrierung der Gefliichteten in der Auslanderbehérde hat am 26.04.2022 begonnen. Es wurden dort zu-
nachst die Personen registriert, die ohne biometrisches Ausweispapier also mit kyrillischem Nationalpass einge-
reist sind. Die Registrierung derjenigen mit biometrischen Ausweis erfolgte danach.

25



Anhange

Anhang 1

Kontaktdaten fiir ehrenamtliches Engagement sowie Sachspenden

DRK Kreisverband Hoxter e. V.
Moltkestralle 9

37671 Hoxter

Telefon: (052 71) 932 150
Telefax: (0 52 71) 932 1529

E-Mail: info@hoexter.drk.de

Deutscher Kinderschutzbund, Ortsverband Hoxter e.V.
Berliner Platz 1

D-37671 Hoxter

Telefon: (05271) 498 9220

Telefax: (05271) 498 9221

E-Mail: info@Kinderschutzbund-hoexter.de

Welcome Hoxter e.V.

Treffen: Donnerstags 17 bis 19 Uhrim ,Café Welcome* in der Grubestr. 28 in Hoxter
Telefon: Annette Hesse, 0173 711 92 80

E-Mail: welcome.hoexter@web.de

Stadt Hoxter

Abteilung Soziales und Jugend, Frau Monika Ménnekes
Westerbachstralte 45

37671 Hoxter

Telefon: (05271) 963 4500

E-Mail: m.moennekes@hoexter.de

Schulmaterialienkammer der Diakonie

Briiderstralle 7

37671 Hoxter

Tel.: (05271) 921 983

Offnungszeiten: Jeden 1. Donnerstag im Monat von 14.00 — 15.00 Uhr

GAB Gebrauchtartikelborse

StummrigestraBe 30a

37671 Hoxter

Tel.: (05271) 951430

Offnungszeiten: Montag bis Donnerstag von 9.00 - 16.30h; Freitag von 9.00 — 14.00 Uhr

Tausch- und Verschenkmarkt — Kreis Hoxter
http://www.hoexter.internet-verschenkmarkt.de/info.asp
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Kreis Hoxter - Kommunales Integrationszentrum
Fr. Filiz Elustd, Tel.: (05271) 956 3611

http://www.kommunale-integrationszentren-nrw.de/kreis-hoexter

Anhang 2

Linksammlung

www.welcome-hoexter.de

www.ankommen.eu

www.refugeeqguide.de

http://www.ard.de/home/ard/Guide_for_refugees/2214428/index.html

http://www.caritas-hx.de/
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